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REPUBLICA DE COLOMBIA |

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIIING 1 ) 5 g 5 DE2018

«pOR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LOS SENORES ALVARO BARROS DONADO Y EDUARDO BARROS
DONADO”

E| Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Atléntico C.R.A. en uso de las
facultades que le fueron conferidas en la Ley 98 de 1983, y en concardancia con 1o
establecido en el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Ley

1333 de 2009, y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, mediante Resolucién N°000938 del 11
de Noviembre de 2011, establecio como obligatorio el cumplimiento de un Plan de Manejo
Ambiental. a favor de la sociedad OSORIO MARULANDA Y CIA S. EN C. como propietarios
de la cantera Las Luces, amparada bajo tituio minero EDA-102, y ubicada en el Municipio de
Sabanagrande ~ Atlantico.

Que posteriormente, y a través de Radicado N°0012186 del 29 de diciembre de 2017, la
Agencia Nacional de Mineria allegd a las inmediaciones de la CRA, copia de la Resolucion
N°00364 de 2016, a través del cual se resuelve una sojicitud de amparo administrativo dentro
del contrato EDA-102, y copia del Informe técnico N°00307 del 16 de noviembre de 2017,
como resultado de la visita de fiscalizacion integral per parte de la Agencia Nacicnal Minera,
donde se concluye lo siguiente: “Durante la visita se ohservo labores de explotacién per parte
del sefior Eduardo Barros, sin la autorizacién del titular de acuerdo con lo manifestado por la

asesora juridica en las coordenadas Norte: 1683632.92, Esfe 922308.76 Cola: 19.6 msnm”.

Que a través de Radicado N°005376 del 07 de Junio de 2018, la Agencia Nacional de
Mineria, remite copia del informe técnico N°000127 del 0B de Abrit de 2018, donde se
evidencia: “Labores mineras de explotacién por parte de terceras personas no autorizadas
por la sociedad ttular.

Que en aras de verificar los hechos expuestos por parte de la Agencia Nacional de Mineria,
personal adscrito a la subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantice, efectuaron visita de inspeccion en inmediaciones de la denominada
“Cantera Las Luces’, de la cual se derivd el Informe Técnico N°000774 del 29 de Junio de
2018, en el que se exponen los siguientes hechos de especial interés:

SESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: El 4rea se encuentra en activa explotacian.

o Contrato de concesion minera: EDA-102 (OSORIO MARULANDA Y CIA S EN C)
« Plan de Manejo Ambiental: Resolucion N° 000938 del 11 de Noviembre de 2011 (OSORIO
MARULANDA Y CIA S EN C).

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realiz6 visita de inspeccion sobre el drea de titulo minero EDA-102, en donde se observaron los
sigufentes hechas de interés:

v EI drea se encuentra en activa explotacién a través del sefior Eduardo Barros (N10°46'36. 70" -
W74°47'14.20"; en el momento de realizada la visita se astaban ejecutando aclividades con
magquinaria tipo cargador y volqueta ( VVer Foto N° 1 y Figura N°1).
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Fotu N° 1.

Fechia: 24 de Mayo de 2018, Figura N°® 1.

Ubicacién: Titulo Minero EDA-102. Fecha: 24 de Mayo de 2018,

Observaciones: Cargador y volqueta en actividad de Ubicacion: Tlitulo Minero EDA-102.

beneficio. Observaciones: Vista satelital - Tajo de explotacion,

Tomada de Goegle Earth / Mayo 04 de 2017,

v la entrada principal al érea de
explotacién se encuentra localizada sobre las coordenadas N 10°46'47.83" - W
74°47'3.67".

v Se evidencia 4rea explotada delimitada por las siguientes Coordenadas N 10°46'31.91" -
W 74°47'14.63" N 10°46'33.57" - W 74°47'22.89", N 10°46'37.21" - W 74°47'21.41" N
10°46'39.64" - W 74°47'13.73"

Foto N* 2.

Fecha: 24 de Mayo de 2018.

Ubicacion: Titulo Minero EDA-102.
Observaciones: Panoramica drea intervenida.
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v El sefior José Vargas Acosta en calidad de operaric comunica que fas actividades de
explotacion estén a cargo del sefior Eduardo Barros Donado. Asf mismo comunica no estar
autorizado para firmar el acla de visita.

CONSIDERACIONES C.R.A.: Revisado el expediente 1609-178 se constaté que las actividades gue

se llevan a cabo en esta drea cuenta con Plan de Manejo Ambiental expedido mediante Resolticion N°

000938 del 11 de Noviembre dg 2011 2 nombre de la_SQCIEDAD OSORIC MARULANDA Y CIA. S

ENC,

Las aclividades flevadas a cabo por parte def sefior Eduardo Barros Donado se consideran ilicita toda

vez que estdn _ng cuentan con licencia ambiental y_demas permiso _ampientaies debidamente

aprobados por esta entidad.

EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA:

Mediante Radicado N° 0012186 del 29 de Diciembre de 201 7, la AGENCIA NACIONAL MINERA
remite a fa Corporacion Auténoma Regional del Atléntico, Resolucion N° 364 del 02 de Septiembre de
2016, correspondiente a un amparo administrativo dentro del contrato de concesion N° EDA-102,
adjuntado los siguientes documentos:

o Resolucién N° 364 del 02 de Septiembre de 2016 “Por medio de la cual se resuelve una
solicitud de amparo administrativo dentro del contrato de concesion N° EDA-1027:

iiu:.l!r‘D-‘Iu
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
WCEPRESIDENCIA DE SEQUIMIENTO, CONTROL ¥ SEGURIDAD MINERA

RESOLUCIAM hineRo osczd 00 36 4
02 SEP 26

“PORMEDID DE LA CUAL SE RESUELYE UNA
SOLICITUD DE AMPA
DENTRO DEL CONTRAYTO DE CONCESIOH H* ED}\.:‘nnsz"WISTMTNO

€l Coardinoder de Seguimlenta y Contrel Zona Norta da Ta Viseprasidanch ht
s ] presidacycia ¢ Saquanientd ¥ Conliol da
J[\)genclia tatlonal da Minetta, oo dasanoils o aus hraclones legales y en especls deas cu";fuaidas por :-:
ecsle,_u 4134 doJda nevlrrmj.bra di 2011 y [ Resabuslanes 1A 0876 do 7 do funlo do 20H2 ¥ 9 1818 de 13
de diclembee de 2012 profaridas par el Mislstra do Minas y Enemia, 208 det 22 de marze de 2013, 299
gl 30 da abl de 2013, VEC 483 del 37 de mayn de 2043, VEC 593 del 20 da Jusio do 2813, Resohucibn
\;50_ N:a, 000024 dei 22 de cotubee dat 2044, proferiklas por o Agencls Mocloral do Minera, previa tos
ruieres,

ANTECEDENTES

Eld'a 23 de enorodel 2016, [z abogada Adéana Fadde Raminez, on sy galkdad ca apederadadn (a Seeledad
OSORICY MARULAMDA Y CLA San . Hluiar del CONTRATG DE COMTESION Mo EOA-10, interpeso aie
a Ageneia Hoclanat do hinests, saliced de Amparo Amintstratve medianioraticada N° 20150110582862
con el fia que e proceda a fa suspensidn do aubidad der perturbasiy p la gaptutachd
fegal ue 5o fevan a cobo en o Awa dal Witrly gringre e EDA-107, por phrta do log seficms EDUARDD
BARROS , ALVARC BARROS Y TERCEROS INDETERMINADDS. {Falio -3 cyadttno de ampom)

A trovs de aul W* 54 del 81 de lebreso el 216, 2 Agencia Naclonsl do Yinotla-Funto do Alencin
Reronzl Cartagena, prosedi a realizas 1o admistén do la salicltd de} amparo sdminiginde looada porla

podoreds hudielal di [ socledad biiar ¥ s deltarming cllara Iz parles para ¢! ska 48 de lebrero del 2016
213 935 AM en fes Inslefackunes da fn Akailta del muréclplo ¢a Senta Fomss en o Depadamenta dol
Aliantco, con & fin da intelat 13 diigencla da veribzation da 12 presuiva porfurbactin denurclada por 1
apedarada de ba sociedad Glor, {Folio 4 -5 cuzdemno de ampae)

1 gl 17 do febrem del 2015, 80 faalizd Ia nalifcaciga por aviso y sa desfjo ol dia 20 da febcero gl 2016, ¢
4 K o A i expedlda por ports 6o | Possaneda Muakipal de Saato Tomos. {Fofia 24~ ;

25 cuademi de empare)

Mediante Radicado N° 0012189 del 29 de Diciembre de 2017, la AGENCIA NACIONAL MINERA
remite a la Corporacion Auténoma Regional del Alldntico, informe de visita N° 45 del 04 de Mayo de
2017 y N° 307 del 16 de Noviembre del 2017, adjuntado /a siguiente informacion;
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Informe técnico N°45 del 04 de Mayo de 2017:

v
V S

i

£onIGo:

Wbl P01 F L0
INFORME TEGHICO DE INSPEGGION DE

l SEGUIMIENTO Y CONTROL wueslén 1
AGTIELs MACISraL br
RIA {de

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Para la realizaclin de ta visla se contauld via selular 3 12 4. Adrana Rawirez apoderads del tular,
marifestando que na padia ir hasta € drea del o minere por inconvenicates con o duciio del predie, para
informace dal obiptivo de la inspecdién saticitatle banto los planos anwatitades de |3bipres do exploracldn ast
comn las copias de fos recibos de page de sppuridad social |satud, pensidn y rlegos prefesionales) de los
trabipadpres nue laboran en el titulo,

5& procedié 2 reafirar Invitlto de fscalizacign sin of acompahamienta del titular mineta, durame la inspecelén
35 pvidenclo que tentro del 3763 gel conttale de concesiin se encontrabon reatizando Iabares de cxplatacldn
por af sefior Eduardo Gares sin ninguna autoritacion del Biular, 2 sehor Eduardo Bareas prese ko coply devn
cantralo de sorvidumabre osta na to auteriza a reatlar laberes de erplatacién.

1 Qepriptidn Coardenadas Note Ceardenadas Gafe Lena
atazidn Zl
Trele do tepiptazién vin ly auitriracitn 1683527 aNs nm
del plar

Ho se puda veilfitar of cumplimienta de las nosmas de sepurldad o hgiene minofa, salud acugacional y 2!
cutmpilmiznta del page e 13 seguridad sodial de los vrabaladates, deblde 3 que of tulo ne tieng parsanal

canteazde.

La AGENCIE NATIONAL DE BAINERIA, come autaridad mineea, caande lo estime neeesario, Hevard 2 obo
inspeccicnes de segulmiante ¥ canteal para comprabar ¢l estado de fos rabajos v verificar ¢l cumplimtiento de
{28 hornas de Segueldad e Higlane Miners asl come (33 de mds abllgationes contraldas.

foie Informe serd parte Integrat del espedisale Mo, EGF-161 para gue se efecwien as respoctivas
notlffcaziones.

INFORME DE VISITA DE FISCALIZACION
INTEGRAL

ASEHR MAODHAL DE

MINERIA

Tuzanta fa visha su observé jabored de axplalocidn por parts del seffor Eduaréo B?TT(‘;’_B i
aulctzacitn del liular de do con lo manifestado parla jurldisa an |gs coorden X

168363292, Este: 922308.76 Cola: 19.8 msnm.

5. OTRAS CONSIDERACIONES
Darlrasiodo da sste Informa a ofros entidates (S} Corporschin Aulénoma Raglonal ds! Atignlico: F
Frocupncla de fuluras visitas (NC). R
Saguimisnto especial 8 aspecios espocificos (NOL
Acampofiamiento do ofras autoridades an fuluras visitas (NO).
Olras recomandacionas de indofa fécnico, amblenis! y s sagunida

visita {NG}

‘Ests informa séra parte Integral del expedienle del lltule EDA-102 para que 5@
notificaclones.

d qua no a8 Inalyaion an ol acla.da _

efeclien las rospectivas
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CONSIDERACIONES C.R.A.: Una vez realizada la inspeccién técnica por esta auforidad, se pudo
constatar que lo evidenciado en campo_guarda relacion con los informes fécnicos N° 45 v 307 emitidos

vor fa_Agencia Nacional de Mineria y con los findamentos de la decisi6n adoptada mediante
Resolucion N° 364 del 2016 por ia ANM, en cuanto las actividades de explotacién de materiales
flavadas a cabo por el sefior Alvaro Barros Donado.

Asi mismo se pudo evidenciar que fas actividades de explotacion de maleriales llievadas a cabg sobre
ol area de la concesion N° EDA-102_estan a cargo del sefior Alvaro Barros Donado tal comge fo indican
dichos informes.

CONCLUSIONES.
De la visita realizada al contrato de concesidn minera EDA-102 y de revisado el expediente, se

conciuye lo siguiente:

- Las actividades que se Hevan a cabo en el drea del contralo de concesion minera EDA-102
cuenta con Plan de Manejo Ambiental expedido mediante Resolucion N° 000938 del 17 de
Noviembre de 2011 a nombre de la SOCIEDAD OSORIO MARULANDA Y CIA. SENC.

. Las actividades llevadas a cabo por parte del sefior Eduardo Barros Donado se consideran
iifcita toda vez que estds no cuentan con licencia ambpiental y demas permisos ambientales
debidamente aprobados por esta entidad.

- Lo evidenciado en campo guarda relacion con los informes técnicos N° 45 y 307 emitidos por
la Agencia Nacional de Mineria y con los fundamenios de fa decision adoptada mediante
Resolucion N° 364 del 2016 por la ANM.

ANALIS!IS DEL INFORME TECNICO

Que visto el Informe Técnica N°000774 del 26 de Junio de 2018, presentado por funcionarios
de la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, es posible concluir que se esta
realizando una explotacién de materiales de construccién, al interior del titulo minero EDA-
102, la cual de acuerdo al material probatorio recaudado a lo largo del expediente 1608-178,
se presume es efectuada por parte de los sefiores ALVARC BARROS DONADCS vy
EDUARDO BARROS DONADO.

Que el area de explotacion, se ubica en las coordenadas N 10°46'31.91" - W 74°47'14.63", N
10°46'33.57" - W 74°47'22 89", N 10°46'37.21" - W 74°47'21.41" N 10°46'30.64" - W
74°47'13.73",, v se realiza sobre el Titulo Minero N° EDA-102, cuyo representante es la
sociedad Osorio Marulanda y Cia S EN C.

Que de acuerdo a lo dispuesto en los informes remitidos por la Agencia Nacional de Mineria,
y con fundamento a lo corroborado en campoe por parte de esta Autoridad, las explotaciones
realizadas por los sefiores Barros Donado, no cuentan con la autorizacion del titular minero y
ambiental, la sociedad Osoric Marulanda y Cia Sen C.

En consecuencia, y de la revisién de la base de datos de esta Autoridad Ambiental, fue
posible concluir que presuntamente las actividades desarroliadas no cuentan con licencia
ambiental. ni titule minero debidamente registrado, que le permita desarrotlar la actividad de
extraccion y comerciafizacién de materiales de construccion asi como tampoce existe
autorizacién de parte del titular del Plan de Manejo Ambiental (Resolucidon N°0C0838 de
2011), para la ejecucién de actividades dentro del titulo EDA-102.
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Sumado a esto y de la revisién del material probatorio con el cual cuenia esta Corporacion,
se puede presumir que las actividades han sido adelantadas por parte de los sefores
Eduardo y Alvaro Barros Donado, como guiera que a lo largo de los afios estos aparecen
dentro de las quejas interpuesta por el representante legal de la cantera Osorio Marulanda o

de su apoderado legal.

Bajo esta optica, es posible sefialar que los sefiores EDUARDC BARROS DONADO vy
ALVARO BARROS DONADO, se encuentran presuntamente incumpliendo las disposiciones
legales relacionadas con el otorgamiento de [a ficencia ambiental para el desarrollo de sus
actividades, razén por la cual esta entidad teniendo plenamente individualizados los sujetos
de la investigacién considera periinente imponer una medida preventiva de suspension de
actividades con el objetivo de evitar la continuidad de extracciones ilegales, asi como fambien
dar inicio a un procedimiento sancionatorio ambiental, en aras de verificar s los hechos u
omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con hase en
las siguientes disposiciones de tipo legal.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONGCMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

- Dela competencia de la C.R.A

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccidon ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccidn. (Art. 80 CN), y establecid de igual forma la potestad sancionatorfa en materia
ambiental al seRalar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 89 de 1993, y sefiald que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a traves del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2008 “Ef
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de olfras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo
Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarroffo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con
fas competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, "En todo caso las sanciones sofamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
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permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a traves del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante
fa imposicién de una sancion que no s6lo repruebe sino que tambien prevenga {a realizacion de todas
aquelias conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las
auforidades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a 10s administrados y ain a las mismas autoridades pablicas. "

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que ia potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a otorgar la licencia ambiental y demas autorizaciones para el
aprovechamiente de los recursos naturales del Departamento del Atlantico, se evidencia que
resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo |a
égida de la Ley 1333 de 2009.

- De la proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

£n primera medida es preciso sefialar que la Constitucién Politica de Colombia, comc norma
de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, {(Art. 79 CN) obligandose para ello a formentar el cuidado, la proteccion y
conservacion de las riguezas culturales y naturales de la nacion, (Art 8 CN), y previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental. (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacion con |a conservacion y preteccion del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP: Alejandro Martinez
Caballero, lo siguiente:

“£1 medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamienio y conservacion de los recursos naturales, el equilibric de los
gcosisternas, la proteccion de la diversidad biologica y cultural, ef desarrolio sostenible, y fa calidad de
vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural, temas que gntre ofros, han
sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las attoridades a disefiar sstrategias para
su garantfa y desarrolio”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado
la obligacion del estado y los_particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comUn de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a - La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.

! Sentencia C-318 de 2005
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Se entiende por contaminacion fa alteracion del ambiente con sustancias o formas de energla puestas
en &I, por actividad humana ¢ de la naturaleza, en caniidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar centra la flora v la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que
actual 0 polencialmente puede producir aiteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, qulmica, 0 biolégica;

b.- La degradacién, la erosion y el re venimiento de suelos y tierras;

c.- Las alleraciones nocivas de la tepografia;

j.- La afteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Por otro lado, el Decreto 1076 de 2015, por medio del cuial se expide el Decreto tnico reglamentario
del sector ambiente y Desarrofio Sostenible, establece en su articulo 2.2.2.3.2.3, la competencia de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, sefialando:

“{ ag Corporaciones Auténomas Regional, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgarén o negaran la licencia
ambiental para los siguientes proyeclos, obras o actividades, que se ejecuten en el érea de su
Jurisdiceion.
1. En el seclor minero
b) materiales de construccion y arcilias o minerales industriales meldlicos: cuando a

produccion proyectada de mineral sea menor a 600.000 fon/ afic para arcilias o menor a
250.000 m3/afio para ofros materiales deg construccion o para minerales industriales no

metalicos.

Es importante anotar, que las actividades economicas deben cedirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafo o periuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyecios que requieran del uso,
aprovechamiento ¢ explotacién de aigun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos ©
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econdmica como pilar fundamentat de nuestro Estado Social de Derecho, lo clerto es
que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica
cuando asl lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Bajo esta Optica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al investigado
continuar desarrollando su actividad econdmica sin contar con los instrumentos de
Prevencion, Control, Mitigacion y Compensaciéon de los impactos que se derivan de la
realizacién de la actividad, en este caso la obtencion de la Licencia Ambiental.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: “Sin embargo,
el Legisfador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades. Como se indico en un
péarrafo anterior, segtn ef articulo 333 constitucional, las libertades geondmicas solamente pueden ser
restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.
Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad y razonabilidad que rigen la actividad legisfativa,
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ta Corte ha sefialado que cualquier restriccion de fas liberfades econdmicas debe (i) respetar ef ndcleo
esencial de la libertad involucrada, (ifjobedecer al principio de solidaridad o a alguna de {as finalidades
expresamente seflaladas en la Constitucién, v (iiresponder a criterios de razonabilidad y

proporcionalidad”

Afiade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que; “La exigencia de permisos previos y
requisitos para el efercicio de actividades econdmicas es uno de los instrumentos de los que dispone el
Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la clasificacion de los tipos de intervencion
estatal expuestas en la sentencia C-150 de 200333 corresponde a una intervencion conformativa, es
decir, la que conlleva el establecimiento de requisitos de existencia, formalizacion y funcicnamiento de

los actores econdmicos.

Segiin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permisoc es una 'fliLicencia ©
consentimiento para hacer o decir algo™24, Conforme a esta definicion, fa jurisprudencia constitucional
ha entendido que en materia de intervencién del Estado en a gconomia, el término “permiso” hace
referencia al condicionamiento del ejercicio de clerta actividad (i} a la comprobacion previa de que el
empresaric cumple con cierfas condiciones objetivas del servicio que va a prestar o del bien que va a
distribuir28. (i} seguida de una decision administraliva que reconoce tat hecho y facuita al empresario

para desarroflar su actividad. A este grupo pertenecen, por gjemplo, las licencias de funcionamiento,
ambientales, sanitarias y urbanfsticas.

Su cardcter “previo” se justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con un aito
potencial de afectacion de los derechos fundamentales de ofras personas.

- De la imposicién de la medida preventiva.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion.

Que !a Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiente, movilizacién, procesamiento, transformacioén vy
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de ia ley 99 de 1983, entre otras normas.

Que en relacién con la imposicion de las medidas preventivas, resulta pertinente sefialar que
en virtud del principio de precaucion consagrado en e! articulo 1° de la Ley 99 de 1293, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales vy el
medio ambiente, (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra; “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje o la
salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procedersd a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
fa(s) cualfes) se impondréa{n) mediante acto adminisirativo motivado’”.
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Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponeria mediante acto administrativo molivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecticion de medidas preventivas a
las auloridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de eflas para taf fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de
tas autoridades investidas para effo, dard trasfado de las actuaciones en un término maximo de cinco
(5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compuisaré copias de la actiracion surtida para
continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

De conformidad con lo anotado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen como propasito
la de evitar 0 como su nombre o dice prevenir la existencia de un dafio, que en esfe caso es de tipo
ambiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser impuestas a través de un procedimiento
expedito, obviamente respetando el debido proceso que debe estar inmerso en lodas las actuaciones
gstatales. El procedimiento por el que se impongan estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen
la inmediatez en la aplicacion de esta clase de medidas, ya que de la eficacia de este depende el éxito
en la proteccidn de los recurses naturales. Estas medidas tienen las siguientes caracteristicas:
transitorias, surten efectos inmedialos, no requieren de formalismos especiales, conira ellas no
procede recurso alguno y su aplicacion es independienle de las sanciones a que haya lugar y no
constituyen un juzgamiente definitivo, sino que por el contrario son provisionales.

En el caso sub-examine, se hace evidente la necesidad de imponer la medida preventiva de
suspensién de actividades, con fundamento en gl hecho de que los sefiores ALVARC
RARROS DONADO y EDUARDO BARROS DONADO, no cuentan con la Licencia
Ambiental, ni con los permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales gue
permitan efectuar un seguimiento y control efectivo a la actividad, de lo cual se deriva la
necesidad de suspender las actividades que estdn siendo desarrolladas en la actualidad,
evitando con eso la generacion de impactos ambientales que no estan siendo mitigados o
compensados por el endilgado.

- Del Inicio de Investigacion:

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere viclacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, ef
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo seflalado en el articulo 40 de la fey
1333 de 2009

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de Jas competencias atribuidas por la ley a otras auloridades, las medidas de policfa y las
sanciones previstas en fa ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a fas regulaciones pertinentes, ia reparacion de
los dafios causados”

Que ia_I_gy 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercerc, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
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actuaciones administrativas vy los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 98 de 1993.

Que e Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece; INFRACCIONES. Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision gue constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1933, en ia
Ley 185 de 1994 v en las demds disposiciones ambientales vigentes en gue las sustituyan o
modifiquen y en jos actos admimistrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabifidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la
legistacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho gensrador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil. (subrayado y negrita fuera def texto original).

Que el articuio 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptla: iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaréd de oficio, a peticion de parte

o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a fo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, ef cual dispondra el inicio det procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesitn se
procederd a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objete la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
proteccidn y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabiiidad a las normas scbre el
manejo y proteccidn de los recursos naturales.

Que en casc de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el arifculo 24 de ia Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones gue
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman vicladas o
el dafio causado.

Que de acuerdo a la normatividad anteriormente expuesta, esta Autoridad Ambiental
procedera a iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de los seriores
ALVARO BARROS DONADO y EDUARDO BARROS DONADC por presuntamente realizar
explotaciones de materiales de construccién sin contar con Licencia Ambiental y Titulo
Minero debidamente registrado, asi como también por causar una presunta afectacién a los
recursos naturales en un predio ubicado en el Municipio de Sabanagrande - Atlantico.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una ‘presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa”’ o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que ias
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
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verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, gue existe una conducta presuntamente viclatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en tomo a la obtencidn de la Licencia Ambiental para el
desarrollo de proyectos que involucren la explotacion de materiales de construccion, razén
por |a cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con
el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental,
en los términos del articuio 5° de la Ley 1333 de 2008.

En mérito de lo anterior se;
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: imponer a los sefiores ALVARC BARROS DONADO, identificado con
cédula de ciudadania N°8.672.738 y EDUARDO BARROS DONADO, con cédula de
ciudadania N°7.464.620, una medida preventiva de suspension de las actividades de
explotacion de materiales de construccion, en un predio ubicado en jurisdiccién de! Municipio
de Sabanagrande, identificado con coordenadas N 10°46'31.91" - W 74°47'14.83", N
10°48'33.57" - W 74°47'22.89", N 10°46'37.21" - W 74°47'21.41", N 10°46'38.64" - W
74°47'13.73" de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion y
el principio de Precaucion contemplado en la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva de suspension de actividades impuesta en
contra de los seficres ALVARC BARROS DONADQO, identificado con cédula de ciudadania
N°8.672.738 y EDUARDO BARRCS DONADO, con cédula de ciudadania N°7.464.620, es de
ejecucion inmediata y quedara supeditada a la verificacion de los hechos que le dieron lugar y
a la obtencion de la Licencia Ambientat y deméas permisos y autorizaciones para desarrollar el
proyecto minero.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo (Il de la Ley 1333 de 2009 y en desarrolfo del principio de prevencion
que impera en el orden ambiental.

PARAGRAFO TERCERO: Ei incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en la presente Resolucién, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, segun lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra de
ios sefiores ALVARO BARROS DONADQ, identificade con cédula de ciudadania
N°8.672.738 y EDUARDO BARROS DONADQO, con cédula de ciudadania N°7.464.620, con
el fin de verificar ias acciones u omisiones constitutivas de la infraccion ambiental.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de jutio de 2009.
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ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado ¢ a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos

67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Téngase como prueba dentro de ta presente actuaciaon administrativa,

el informe Técnico N° 000774 de 2018, expedido por la Subdireccién de Gestidn Ambiental,
asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han

sido citados a lo largo del presente proveide.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del trdmite de
las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

PARAGRAFO UNICO: Publicar ia presente Resolucion en la pagina Web de la Corporacion
Auténoma Regional del Atiantico, CRA, de conformidad con lo dispueste en el articuio 70 de

la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar & contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntes ambientales y agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulc 58 de la Ley 1333 de 2008, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N® 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO OCTAVO: Comisionar al ALCALDE MUNICIPAL DE SABANAGRANDE, para
que en virtud a lo dispuesto por el Paragrafo Primero del Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009,
para que proceda adelantar las acciones administrativas que con lleven a la real y efectiva
ejecucion de esta medida preventiva.

PARAGRAFO UNICO: Concluida la diligencia de materializacion de la medida preventiva, los
soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y serén anexados al Expediente Administrativo correspondiente.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso alguno
{Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dado en Barranauilla a los J g, f‘f;{f 2@?8

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

bt BrotbL

ALBERTO ESCOLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL
Exp 1609-178,
Elahorado por: M.A, Contratista
Reviso: Liliana Zapata. Subdirectora Gestidn Ambiental.
ﬂcgbé: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccidn




